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1
MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Néng nghiép déng vai trd quan trong trong ting trudng kinh té thé gidi,
thuc hién muc tiéu x6a doéi giam nghéo, gidi quyét viéc 1am, nhét 12 tai cac khu
virc nong thén, mién nai, ving sau ving xa. Méac dix cong nghiép hoa, hién dai
héa dang tré thanh Xu huéng tit yéu dién ra nhanh chéng trong cac thap ky vtra
qua va cb tac déng rét 16n t6i nganh ndng nghiép, nhung vai tro, vi thé va tAm
quan trong ciia nganh ndng nghiép van ngay cang dugce khéng dinh rd hon trong
bbi canh nhiéu bién dong hién nay. Nhiéu quéc gia chi trong viéc phat trién
nganh ndng nghiép 06 6n dinh, bén vitng, xem day la chién lugc c6 ¥ nghia quan
trong then chdt chiit déng dam bao an ninh luong thyre quéc gia trong moi tinh
huéng, giam su phu thudc vao ngudn cung ndng san tir nhap khu.

Tai Viét Nam, nganh ndng nghip duy tri dugc téc do tang truong tich
cyc trong thoi gian dai, dong g6p déng ké vao ting truéng chung cia nén klnh
té, ddng thoi 13 co s& gitp dat nude chi déng dam bao an ninh luong thye, xuat
khiu sang thi truong thé gisi. Pac biét, trong giai doan bing phat dai dich
COVID-19, tinh hinh kinh t€ x4 héi cia dat nuéc gip nhiéu thach thire, céc
nganh san xuat kinh doanh chiju tac déng l6n, nganh néng nghiép la diém sang,
bao dam ngudn cung luong thuc, thue phim, hang héa thiét yéu, nén tang quan
trong dé thuc hién an sinh, an dan trong dai dich, tré thanh diém tua cho nén
kinh té. Theo sb liéu cia Cuc Théng k&, trong giai doan nén kinh té chiu tac
d6ng ning né cia dai dich Covid-19 céc ndm 2020-2021 thi nganh ndng nghiép
van duy tri mérc ting trudng 1an luot 13 2,68% va 2,9%, déng gbp 13,5% va
13,97% vao tbc d6 ting tdng gid tri ting thém cla todn nén kinh té va trd thanh
tru d& quan trong cda nén kinh té, dam bao cac van dé xi hoi, dan sinh; bén
canh d6, nganh N6éng nghiép tao ra viéc lam va sir dung gﬁn 30% luc hrong lao
doéng ca mrde.

Tuy nhién, nganh Néng nghiép hién nay ddi mit v6i khé khin, thach thirc
ngay mot nhidu hon. Qué trinh cong nghiép hoéa - hién dai hoa dién ra nhanh
chéng lam thu hep dién tich san xuét noéng nghiép; luc luong lao dong chuyén
dich nhanh tir khu vuc néng thén sang thanh thi, tir nganh néng nghi€p sang
nganh cong nghi€p, dich vu; mdét bd phan khoéng nho lao déng trong nganh
néng nghiép 1a lao déng gian don, chua qua dao tao hodc cé trinh 6 dao tao
khéng cao nén kha ning tmg dung khoa hoc k¥ thut vao san xuét con rét han
ché, niing sudt chét lrong thap, quy md con manh miin; bén canh d6 13 tac dong
tir thoi tiét, bién d6i khi hau, thién tai, dich bénh...

Nhan thie duge tAm quan trong cling nhu nhitng khé khan, thach thic dit
ra cho nganh Néng nghiép, viéc quan tdm ngudn luc diu tir cho phat trién néng
nghiép 1a can thiét, chi tiéu cho phat trién néng nghiép 1a tr duy chién luoc
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quéc gia. Tai Viét Nam, xdc dinh muc tidu wu tién thic ddy ting truéng nong
nghiép, gép phén nang cao thu nhép qudc dan, cai thién ddi sdng nhan dan, cai
thién ning lyc canh tranh qudc gia, Pang, Nha nuéc ta di ban hanh nhiéu co
ché, chinh sach tao hanh lang phép 1y, khuyén khich huy dong cac ngudn luc
cho phat trién Nong nghiép; ddng thdi, phan bd mot khoan chi ngan sach nha
nude dé truc tiép thure hién cac ndi dung hd trg ting trudng nganh Néng nghiép.
Viéc phan b chi ngan sich nha nuéc cho ndng nghiép phu thude vio cac muc
tiéu, dinh huéng cu thé trong chién luoc, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi,
chién luge phat trién ciia nganh trong timg thoi ky va kha ning can dbi ngan
sach nha nude. Bdi vdy, viée nghién ctru cac khia canh, n6i ham, diéu kién, yéu
t6 tac dong dén ting trudng nganh nbéng nghiép, ciing nhu cic vin dé vé quy
trinh, ndi dung va tic ddng cta chi ngin sach nha nuéc ddi véi nganh nong
nghiép luén can thiét, mang tinh thdi s, 13 vin d& chinh sach kinh té - x4 hdi
ctia mdi qudc gia.

Theo tim hidu cia Nghién ciru sinh, tir trude dén nay, nhidu cong trinh
nghién cuu vé céc ndi dung trén, mot 56 nghién ciru trirc tiép t6i van dé noi
dung, hiéu qua cla chi ngin sach nha nwée d6i véi nganh ndng nghiép. Cac
cong trinh ndy dd cung cp ly ludn co ban vé tic déng cla chi ngin sach nha
nuée cho nong nghiép d6i véi ting tredng nganh ndng nghiép. Két qua nghién
ctru hdu hét déu chi ra ring chi ngn sach nha nudc cho ndng nghiép cb tac
d6ng thiic dy ting trudng nganh néng nghiép. Tuy nhién, mirc d6 tic dong doi
véi ting trudng ndng nghié€p khic nhau gilta cdc ndi dung chi ngin sach nha
nuée, phu thude vao didu kién thuc té ciia cac qubc gia. Bén canh d6, hiu hét
cac nghién ctru chi tip trung vao mdt gbc d6 nhét dinh ciia chi ngan sach nha
nuée cho néng nghiép ma chua xem xét dudi téng thé cac ndi dung chi.

T cac 1y do trén, Nghién ciru sinh lya chon ludn an véi dé tai “Tde dong
ctia chi ngdn sdch nha nmuede cho néng nghiép ddi véi tdng trucng néng nghiép
Viét Nam” v&i mong mudn nghién ctru vé tdng thé cac ndi dung chi ngén sach
nha nude cho néng nghiép cip nhit dén nay va danh gia tac dong trong diéu
kién thue t& Viét Nam, nhing van a8 bét cip con tdn tai va khuyén nghi cac giai
phap dé thac d?ty cac tac dong tich cuc, han ché céc tac dong bét 1gi cta chi
ngin sach nha nuée di véi ting trudng nganh ndng nghiép.

2. Muc tiéu, d6i twrong va pham vi nghién ctru

2.1. Muc tiéu nghién ciru ciia dé tai luin 4n

Péanh gia tac dong, nhan dién cac vén dé thue trang, dé xuét cac giai phap
nhiam thiic dy cic tic dong tich cuc, han ché tac dong tiéu cyc cta chi ngin
sach nha nuéc cho ndng nghiép dén ting trudng ndng nghiép trong thdi gian
t61, dap tmg bdi canh méi t&i nam 2030, tAm nhin t¢i ndm 2045.

2.2. P6i twong nghién ciru cha luiin dn: Tic dong cia chi ngan sach nha



3

nudc cho nong nghi€p dén tang trudong nbéng nghiép Viét Nam.,

2.3. Pham vi nghién ciru cia ludn an

- Pham vi v& khong gian: toan nén kinh té quéc dan.

- Pham vi v& thoi gian: S6 liéu thu thap tir nam 2011 dén nay; céc giai
phap dinh huéng t6i ndm 2030, tm nhin dén nam 2045.

3. Phu'ong phap nghién ciru

3.1. Nguon dir li¢u

- Nigudn dir liéu thir cAp: thu thap tir hé théng dit lidu cua Cyc Théng ké;
kho dit liéu ngan sach nha nuéc cua B¢ Tai chinh; mét s6 bao cao, tai liéu
nghién ciru cia cidc Trudng, Vién, cac hoc gid, nha khoa hoc trong va ngoai
nudc;..

- Nguon dir liéu so cdp: Tir két qua diéu tra khao sat tai dia ban mot 50
tinh/thanh pho (trude sap nhdp), dam bao tinh ddc trung vé mit dia hinh (ddi
nui, dong béng, ven blen) vi tri dia Iy (mién béc, trung, nam), 13 cac dia phuong
c6 tiém nang phat trién nganh da dang, ca nong nghiép, 1am nghiép va thuy san.
Péi twong khao sat gdbm ca ddi twong thyc thi chinh sach va dbi twong thu
huong chinh sach.

3.2. Phwong phap phén tich thong tin, dir liéu

Dé dat dugc cic muc tiéu nghién ciru, Luén an st dung két hop cac
phuong phéap nghién clru ca dinh tinh va dinh lugng, nhu: Phuong phap phan
tich — téng hop; phuong phap thdng ké mé ta; phuong phap logic — lich sir va
sir dung mé hinh kinh té lugng.

4. Nhitng diém méi clia ludn 4n

4.1. Ve I luin

Hé thdng héa co sé Iy luin, rit ra khai niém cu thé vé chi ngdn sdch nha
nuoc cho nong nghiép va tdng truong nong nghiép dya trén 1y ludn chung vé
ngan sach nha nudce va ting trudng kinh té.

X4y dung khung phan tich dya trén céc kénh tac dong, co ché tac dong,
g6p phan nang cao nhan thirc hé théng hoat dong chi ngan sach nha nudc cho
tang truong ndng ngh1ep trong téng hoa muc tidu phat trién kinh té - x3 hoi dwa
vao tu duy kinh té phat trién.

4.2. Vé thyc tién

Luén 4n sir dung két hop céc phuong phap nghién ciru dinh tinh va dinh
lugng, dya trén dir ligu thir cap duge thu thap dén nam 2025 va dit liéu so cap
thu thép thong qua cac phiéu diéu tra, dam bao tinh cap nhét, thdi sy, trong diéu
kién thuc té ciia Viét Nam giai doan nghién ctru.

Ké&t qua nghién ctru danh gia cac yéu t6 anh huong, nhan dién cac vén dé
han ché, bat cdp cta chi ngan sach nha nudc dbi véi nganh néng nghiép, dé
xuit cac giai phap hoan thién chi ngan sdch nha nudc phu hgp cho ting trudng
néng nghiép, gop phin thac diy tic dong tich cuc, han ché cic tic dong tidu
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cuc trong thoi gian tdi; trong d6 truc tiép @& xuét viéc stra d6i, bd sung Luat
ngén sach nha nude, huéng téi muc tiéu giip quy trinh ngan sach cho nong
nghiép dat két qua tot hon, thuin lgi hon. Pay 13 nhimng d& xudt mdi, co gia tri
tham khao vGi cdc co quan nha nude trong qua trinh hoan thién thé ché; dong
thoi, 12 vin dé mang tinh thoi sy, phu hop v6i muc tiéu, nhiém vy, giai phap de
ra tai Vin kién Dai hoi Dang toan qudc 14n thir XIII va cac yéu cau phat trién
d4t nude trong ky nguyén méi clia dan toc.
5. Két cAu cta luin an
Ngoai phé‘in Mé diu, K&t luan, Danh muc t3i 1iéu tham khao, Luén an
duoc bd cyc thanh 4 chuong.

CHUONG 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
TOI TAC PONG CUA CHI NGAN SACH NHA NUGC POI VOI TANG
TRUONG NONG NGHIEP

1.1. Tong quan cic cong trinh nghién ciru d4nh gia tic dfng ciia chi
ngin sach nha mm’c dén ting trlr0'ng nong nghiép

Ludn 4n d3 tdng quan nhidu céng trinh nghién ctru truée ddy c6 ndi dung
lién quan, nhu: nghién ciu cva  K.N.Selvaraj (1993), Jirawat
Jaroensathapornkul va Sopm Tongpan (2007), Pham Thé anh (2008), Bingxin
Yu va cdng su (2014), Trin Viét Nguyén (2015), Nguyén Huy Chi (2016),
Cesar Augusto Lopez va cdng sy (2017), Pham thu Thuy (2018), Nguyén Thi
Ngoc Nga (2019), Samuel Benin (2019), Hoang Thi Viét (2020), Pham Vin
Hao (2022) Vo Thé Trudng (2023) cac nghién ciru, bao cao tbng quat cua cac
t chirc quoc t& nhu: Ngan hang thé gidi, TS chitc Hop tac va phat trién kinh té
OECD, To chire Luong thuc va ndng nghiép Lién Hop quéc FAO,... theo 03
nhém vén dé nghién ciru, gdm:

(1) Cac nghién ctru lién quan dén pham vi, ndi dung chi ngén sach nha
nuée cho ndng nghiép va tang trudng nong nghiép;

(2) Cac nghién ciru lién quan dén danh gia tac déng cua chi ngdn sach nha
nudc déi véi tang trudng cac nganh kinh té va ting truéng nganh néng nghiép;

(3) Céc nghién ciru lién quan dén quy trinh ngln sach, giai phap hoan
thién chi ngin sach nha nuéc cho ndéng nghiép, thic day cac tac dong tich cuc,
han ché tac dong tiéu cuc dbi véi ting truéng nganh néng nghlep

1.2. Péng gop ciia cac cong trinh nghién ciru da cong bé

Thir nhét, v& co so 1y ludn, d3 cung cip co s& 1y ludn mot cach c6 hé
théng vé chi ngan sach nha nuéc va khai niém ting truéng nganh ndng nghiép.
Pdng thoi, 33 mo ta birc tranh téng quat vé pham vi, ndi dung chi ngén sich



5

nha nude cho nganh ndng nghiép van dé ndy.

Thir hai, vé phuong phéap nghién ctru, duge sir dung tuong d6i da dang,
bao gom cac phuong phap dinh tinh nhu théng ké, mé ta, so sinh, diéu tra
phong van va phuong phap dinh lugng dya trén ham san xuit Cobb-Doughlas.
Tuy nhién, phuong phap dinh tinh thudng duoc sir dung nhiéu hon.

Thir ba, vé ndi dung nghién ciru, cac cong trinh nghién ciru trude day da
tap trung danh gia tac dong cua chi ngén sach nha nudc cho ndng nghiép (trén
g6c d6 tbng chi, cling nhu mdt sb néi dung chi cu thé) 601 vai ting trudng
nganh néng nghiép; da phén tich & c4c mitc d6 khac nhau vé chu trinh chi ngan
sach nha nudc cho ndng nghiép.

Thi tu, ngudn s6 liéu dugc sir dung gbm dir liéu thi cép thu thap tir cac
co quan chirc ning va ngudn s6 lidu so c4p thu thép qua cong tac dleu tra khao
sat. Ngan hang Thé gi6i (2011) khuyén nghi rang vi€c thu thap s§ liéu tir Bo
Tai chinh s& dam bao tinh chinh x4c va ddy du cao hon.

Thir nam, vé két qua nghién ctru, phan 16n déu dua ra két qua chi ngin
sach nha nude ¢ tac ddng tich cyuc hd tro ting trudng; tuy nhién, mic do tic
dong khac nhau gifta cdc ndi dung chi va giira cac khu virc, quéc gia. Cac
nghién ctru cling da chi ra mot s6 han ché trong chu trinh ngén sach anh huéng
t61 két qua tac dong, nhu: thiéu lién két trong quy trinh ngan sach, lap dy toan
chua sat, chura tun chi cac ché d@b chi tiéu va co ché danh gia hiéu qua, két qua
dAu ra.

1.3. Khoing trong tiép tuc nghién ciru trong Luan an

Qua phan téng quan, mic du nhiéu khia canh, goc do tiép can cta van dé
da dugc cac cong trinh nghién ciru trude day tim hleu danh gia, tuy nhién,
Nghién ciru sinh thy ring c6 mot s6 khoang trdng can tiép tuc xem xét, nhu:

Mot 1a, tac dong ciia chi ngan sach nha nude d6i v6i nganh néng nghiép
1a khéc nhau gifta cac qudc gia, phu thudc vao diéu kién kinh té - xa hi, trinh
d6 san xuét ndng nghiép timg thoi ky, cac ndi dung va co ché thuc thi ... B&i
vdy, cin nghién ciru trong diéu kién thue té Viét Nam, dya trén céc s6 liéu cép
nhat dén nay dé dwa ra cic nhén dinh, giai phap phit hop.

Hai 13, cic nghién clru trude diy thudng xem xét riéng ré mét hodc moét vai
n6i dung chi ngan sach cho ndng nghiép; mot s6 nghién clru chi dugce thuc hién
tai mot dia phuong cuia Viét Nam. Cac nghién clru xem xét téng thé cac ndi dung
chi ngn sach nha nude va danh gia trong pham vi toan quoc c¢On han ché.

Ba 13, nhiéu c6ng trinh nghién ciru d3 chi ra nhitng bt cp trong quy trinh
ngan sach hién nay nhung cac giai phap dé xuit con ‘mang tinh chung chung,
dinh hu'orng Cén c6 cac nghién cir, danh gid va d& xuét cy thé cac ndi dung can
sira d6i vé thé ché, ciing nhu trong t6 chirc thuc hién dé ting tinh hi¢u qua, phat
huy tac déng tich cuc cha cac khoan chi ngén sach nha nuoc.
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CHUONG 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE TAC PONG
CHI NGAN SACH NHA NUGC CHO NONG NGHIEP PEN TANG
TRUONG NONG NGHIEP

2.1. CO 8O LY LUAN VE TAC PONG CUA CHI NGAN SACH NHA NUOC
CHO NONG NGHIEP PEN TANG TRUOGNG NONG NGHIEP

2.1.1. Chi ngan sach nha nudc cho néong nghi€p

- Khéi niém: chi ngdn sdch nha nudc cho néng nghiép 1a toan bo cdc
khodn chi ctia Nha nuéde duoc dy toan va thuc hién trong mot khodng thoi gian
nhdt dinh (thudng 1a mdt nim hodc trung va dai han 03 nim, 05 nim), do co
quan nha nwée cé tham quyén quyét dinh, dé dam bdo thuc hién cdc chirc ndng,
nhiém vu ciia Nha nuéc quan 1y, diéu hanh va hd tro phdt trién nganh néng
nghiép trong tong thé muc tiéu phdt trién kinh té - xd hgi néi chung.

- Chirc ning, vai trd: 1 cong cu dé Nha nudc quan ly, didu tiét, hd trg
phat trién nganh nbéng nghiép trong téng thé muc tiéu phét trién kinh té - xa hoi
chung ciia d4t nudc. Vé mit kinh té, thong qua céc khoan chi ngan sach nha
nudc, Nha nudce tac dong téi hoat dong kinh t& néng nghiép dam bao qua trinh
ting trudng phi hop véi dinh hudng ctiia Nha nuée timg thoi ky. V& mit thi
trudng, 13 c6ng cu dé Nha nudc can thiép va diéu tiét thi truong mua ban ndng
san, binh 6n gi4 ndng san,... V& mit x3 hdi, ngan sach nha nuée 13 cong cu dé
Nha nuwée phan phdi lai thu nhép, xir 1y cdc van dé x4 hoi nhu: xit ly 6 nhiém
mdi trudmg, hd trg dbi tuong kho khin, yéu thé, giam bat binh dang,...

- Phén loai chi ngan sach nha nuéc cho néng nghiép: C6 thé phan loai
theo nhiéu cach khéac nhau phu thudc vao muc tiéu quan 1y, nghién ciru, danh
gia. Co6 thé ké dén mot s6 cach phan loai nhur:

+ Theo nganh kinh té, gdbm: Chi ngan sach nha nuéc cho tiéu nganh néng
nghiép; chi ngan sach nha nude cho tiéu nganh 1Am nghiép va chi ngan sach nha
nude cho tiéu nganh ngu nghiép.

+ Theo tinh chdt chi, gdbm: chi dAu tu phat trién cho nganh ndng nghiép;
chi thuong xuyén cho nganh néng nghiép.

+ Theo ndi dung chi, gdm: chi cho théng tin tuyén truyén trong ndng
nghiép; chi cho nghién ciru khoa hoc céng nghé trong noéng nghié€p; chi cho
giao duc, dao tao va day nghé trong nong nghiép; chi hd trg diu tu ha tAng san
xuit néng nghiép va chi h trg cac hoat déng kinh té néng nghiép. Trong pham
vi Luén an, chi ngdn sach nha nudc cho néng nghiép dugce nghién ctru theo 05
ndi dung chi phén loai nhu trén.

- Céc yéu t6 anh hudng: Chi ngin sich nha nuéc cho néng nghiép 12
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chinh sach kinh té - xa hoi, chiu anh hudng béi cac yéu t6 khac nhau phu thude
dsc trung mbi qudc gia. Viée chi ngan sach nha nudc cho ndng nghiép 1a qua
trinh Chinh phti ra quyét dinh chi dya trén viéc tra 16i 02 cau hoi: Thir nhdt, chi
cho muc ti€u, nhiém vu gi? va Thir hai, chi nhu thé nao?

Pé giai quyét cau hoi dat ra thir nhéit, hai yéu tb tac déng chinh gom: (i)
Mt la, chi truong, duong 161, muc tidu phat trién trong timg thdi ky va (i) Hai
la, viéc cy thé céc chu truong, dinh hudéng thanh ké hoach phat trién nganh
néng nghiép; day 1a yéu t6 quan trong, can cr phap Iy dé thuc hién viéc phan b
ngén sach cho nganh ndéng nghi¢p.

D6i véi cau hoi thir hai, chju anh hudng cita cac yéu t6 chit yéu gdm: (i)
Mgt la, quy dinh cia phap luét, cic nguyén the, tiéu chi, dinh mirc phan bd, ché
dd chi tiéu ngan sach va (ii) Hai la, kha ning cin ddi ngan sach nha nudc.

2.1.2. Tang truwong nong nghiép

- Khai niém: ting truong kinh té 13 sy gia ting vé quy mod san luong cia
nén kinh t& trong mét thoi ky nhét dinh. Tang truéng cé thé dugc tinh toan
trong nhiéu chu ky thoi gian khéc nhau: theo nim, theo quy,... tily thude vao
muc tiéu so sanh, danh gid cia co quan quan 1y. DPSi véi nganh ndng nghiép,
mot khi san lugng nganh ndng nghiép gia ting theo thdi gian thi nganh néng
nghiép dat trang thai ting truong. Hay ndéi cach khac, tdng triong nong nghiép
la sw gia tang quy mé san lirong nganh néng nghiép trong mot thoi ky nhdt dinh.

- Vai trd ctia ting trudng néng nghiép: Thir nhdt, ting truéng nong nghiép
déng gbp vao sy tang trudmg kinh té, thinh vuong chung clia qudc gia. Thir hai,
ting truéng ndng nghiép dam bao vin & an ninh luong thue, giam sy phu
thudc vao cac nude khac, tré thanh bé d& ctia nén kinh té trong khang hoang.
Thir ba, tang trudng ndng nghiép gép phan tham gia giai quyét cic van dé xa
hoi nhu: tao viéc 1am, xéa déi giam ngheéo, bao vé madi truong,...

- Phurong phap xac dinh ting trudng néng nghi€p: Mot trong cac chi tiéu
thudng duoc sir dung dé do hrong ting trudmg kinh t& 13 Tong san pham qudc
néi GDP. Cé nhiéu cach tinh GDP khac nhau dwa trén gbc d6 tiép can, tir gbc
d6 san xudt, chi tiéu hodc gbc dd thu nhap.

2.1.3. Tac dong ciia chi ngin sach nha nwéc cho néng nghi€p dén ting
truéng nong nghiép

- Panh gia kénh tac déng cia chi ngan sach nha nuéc cho néng nghiép
dén ting trrdng ndng nghiép

Nha nuée st dung bé may va qu§ ngan sach nha nudc dé thic hién cac
nodi dung hd tro nganh néng nghiép, tir d6 tac dong dén nganh néng nghiép. Hay
no6i cach khéc, day 1a cac kénh tac dong cia chi ngén sach nha nude dén nganh
ndng nghiép. Trong pham vi Ludn an, cic néi dung chi ngin sadch nha nuée cho
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néng nghiép dugc xem xét dua trén mot sb n61 dung hd trg nganh néng nghiép
da duoc thuc thi thoi gian qua va phan nhom phu hop véi cac linh vue chi ngan
sach nha nuéc quy dinh tai Ludt ngén sach nha nudc hién hanh, gdm: (1) Ngi
dung hé tro dau tie co s6 ha tang san xudt, (2) Noi dung hé trg thong tin fuyén
truyén: (3) Noi dung hé tro nghién ciru khoa hoc cong nghé, ky thudt: (4) Noi
dung hé tro dao tao nghe, (5) Noi dung hé tro hoat dong kinh 1é néng nghiép.
Chi tiéu danh gia kénh tac ddng cua chi ngin sach nha nuéc cho néng
nghiép dén tang trudng ndng nghiép: Viéc danh gia cdc kénh tic dong cta chi
ngén sach nha nudc cho ndng nghigp dén ting truong néng nghidp sé tiép c4n
theo 02 chu trinh chinh sach, gdm: chu trinh chinh sach hd trg néng nghiép va
chu trinh ngn sach nha nude cho nganh ndng nghiép. Viéc danh gia nhim muc
tiéu phén tich vé tinh hop 1y, hidu qua trong quy trinh ban hanh, thyc thi cac
chinh sach hd trg nganh néng nghiép va tinh hop 1y cia quy trinh chi ngén sich
nhd nudc hién hanh. Pay 13 cac yéu td quan trong dnh hudng dén muc d6 tac
ddng cua chi ngan sach nha nudce d6i véi tang trrdng nganh nong nghiép.
- Panh gi4 két qua tic dong cua chi ngin sich nha nude cho néng nghiép
dén tang trudng néng nghiép
Chi tiéu phan anh ting trudng nganh ndéng nghiép trong pham vi Ludn dn
dugc xem xét qua 03 chi tiéu 13 san lugng néng san, gia ban néng san va chi phi
san xudt néng san. Céc cdng trinh nghién ciru, tai liéu tham khao trude diy da
nhan dién va danh gia tac dong ciia mdt hodc mot s6 ndi dung chi ngan séach
nh& nude cho ndng nghiép dén ting trudng ndng nghiép. Nha nude thuc hién
cac ndi dung hd trg nganh ndng nghiép, tic ddng lam thay dbi cac yéu t6 cta
quy trinh san xuit, tir 46 lam ting niing suét, chat lugng ndng san, giam cac chi
phi trung gian, nganh néng nghi€p c6 tang trudng.
- M5 hinh kinh t€ luong
Mt trong cac md hinh kinh t& lugng thudng dugc sir dung dé déanh gia
tac dong cua cac yéu t6 dau vao dén tang trudng 14 m6 hinh ham san xuét cia
Cobb-Douglas. Trong pham vi Luén an, gia dinh cac yéu t6 khéc khong thay
d6i, hay néi cach khac 14 trong cing diéu kién nghién ciru, str dung mé hinh hoi
quy tuyén tinh da bién dé danh gia tic dong cia timg ndi dung chi ngin sach
nha nuéc cho néng nghiép d6i véi ting trudng nganh ndng nghiép, cong thirc
tbng quat nhu sau:
Y=BO+B1X1+p2X2+...+fnXn+e
Trong do:
e Y La bién phu thudc (ting truédng ndng nghiép)
e PO la hing sb
e [B1,B2,...,pn lacac h¢ sb hoi quy
e X1,X2,...,.Xn la cac bién doc 1ap (tuong Umg v6i cac ndi dung chi ngén
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sach nha nude cho nganh ndng nghiép).

o clasaisd

¢ Kiém dinh thng ké: Thuc hién céc kiém dinh t va kiém dinh F d¢ kiém
tra ¥ nghia théng ké coa cac hé s6 hdi quy va mé hinh. Céc kiém dinh niy

s& cho biét bién nao c6 anh huéng dang ké dén ting trudéng ndng nghiép.

e Danh gia mé hinh: Sir dung cac chi s6 nhu R-squared va P-value aé
danh gia d¢ phu hgp cha m6 hinh va mure d§ giai thich cia céac bién ddc
1ap dbi vé6i bién phu thude.

Gia thiét nghién cfru 1 cée ndi dung chi ngan sach nha nudc cho ndng
nghiép c6 tac dong tich cuc dbi véi ting truéng nong nghiép. Ngudn sb liéu 12
cac sd lidu thir cép theo dir liéu cla cac co quan nha nudc.

2.2. KINH NGHIEM MOT SO QUOC GIA VA BAI HOC CHO VIET NAM.

Luén an d3 phén tich kinh nghiém cua moét s6 nudc trén thé gioi, tr nudce
¢6 nén kinh té phat trién nhu Han Qubc, Nhat Ban, nudc xay dung nén kinh té
thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia nhu Trung Qudc va nuée lang giéng co
nhitg diéu kién vi trf dja ly, khi hau gidng Viét Nam nhu Thai Lan, cho théy
viéc stir dung chi ngan sach nha nudc cho ndng nghiép 1a mot cdng cu hiéu qua
tac dong hd tro ting trudng, phét trién nganh néng nghiép. Tir kinh nghiém cta
cac nude, Viét Nam c6 thé tin dung mdt s6 bai hoc vé phén bd, quan 1y, sir
dung chi ngén sach hd trg ting truéng néng nghiép nhu sau:

Thiz nhat, cAn wu tién bd tri chi ngan sach nha nude cho cac ndi dung hd
trg nganh néng nghiép. Quy mé b tri ngén sach cn phai dt 16n (Han Qudc 13
6% GDP; Nhat Ban 13 23% tdng chi ngin sach nha nuéc) s& ¢b tac dong thic
d4y tang truéng nganh ndng nghiép.

Thir hai, can tang cu&ng ndi dung chi ngén sach nha nudc cho hoat ddng
khoa hoc cong nghé; khuyen khich ung dung cong nghé san xut ndng nghiép
hlen dai, nghlen ctru cac gidng cdy trong vat nubi ning suét cao, khang bénh

. nham ting san hmng, chét luong nong san, thoc ddy ting truéng nganh
nong nghlf;p va giam thiu rui ro cho san xuét.

Thir ba, wu tién ndi dung chi ngin sach nha nudce cho cong tac dao tao va
phét trién ngudn nhan luc ndng nghiép chét luong cao, tién t6i lam chu cac
cong nghé hién dai, ddy manh cong nghiép héa trong nong nghiép.

Thit t, trién khai hop 1y, hiéu qua ndi dung chi ngan sach nha nudc hd
trg cac hoat dong kinh & nong nghiép, nham tao dong luc thic day truc tiép cac
khau trong qua trinh san xuat néng nghiép, trong d6 c6 cac hoat ddng hd trg xuc
tién thuong mai; hd tro két nbi ndng san véi doanh nghiép — thi trudng; nghién
ciru ban hanh co ché d4u gid mua néng san cong khai, dam bao dau ra cho néng
san, timg bude khic phuc tinh trang duge mua mét gia. Phan b chi ngan sach
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nha nuéc dé thuc hién ndi dung hd trg bao hiém néng nghiép va cac ndi dung
hd trg chii thé san xut phong ngira i ro, dn dinh gia ca va diéu tiét hop ly thi
trudng cling mang lai nhitng tac dong tich cuec.

Thit néim, b tri chi ngan sich nha nude cho ndi dung hé trg dau tr cho co
s& ha tAng phuc vu néng nghiép 12 ndi dung quan trong, dam bao didu kién cho
san xuit (nhu céc ha ting vé thiy loi, tudi tiéu, chéng xam nbap man,...), tao
thuén loi trong giao thong van tai, van chuyén nguyén li€u, hang hoa, nong san
gitp tiét kiém thoi gian, chi phi, sirc lao dong, hd trg tich cuc cho nganh ndng
nghiép. Pong thoi, ha ting hoan chinh sé& ting tinh bip din thu hit cic ngudn
vbn du tu thém cho nganh ndng nghiép.

Thir séu, ngodi cac ndi dung chi tryc tiép tir ngan sach nha nuéde, kinh
nghiém cta cac qudc gia cho thiy c6 thé thyc hién nhiéu hinh thirc h trg khac,
sir dung ngin sach nha nudc mét cach gian tiép (nhu wu dai vé thué, phi, tin
dung, d4t dai...). Tuy nhién, trong pham vi Luén 4n chua xem xét dén cac hinh
thirc hd tro ndy.

CHUONG 3
THU'C TRANG TAC PONG CUA CHI NGAN SACH NHA NUGC
CHO NONG NGHIEP PEN TANG TRUOGNG NGANH
NONG NGHIEP VIET NAM

3.1. THU'C TRANG TANG TRUONG NONG NGHIEP VA CHI NGAN SACH
NHA NUGC CHO NONG NGHIEP VIET NAM

3.1.1. Thuc trang ting trréng nganh néng nghiép Viét Nam

Giai doan 2011-2025 1a giai doan kinh t€ Viét Nam ciing nhu thé gidi co
nhidu bién ddng, riii ro, thach thirc chira ¢6 tién 1¢. Mic du viy, ting trudng
kinh té Viét Nam n6i chung va ting trudéng nganh ndng nghiép ndi riéng vén 1a
diém sang. Binh quén giai doan, ting trudng nganh ndéng nghiép khoang 3,2%,
nhung téc do ting trudng khong déu, cao/thip khac nhau timg nim. C6 thé thay
r‘fmg, nganh ndng nghi¢p Viét Nam da nd luc vugt qua nhiéu khé khin, dat
duogc nhitng thanh tuu dang ghi nhén, duy tri duoc tbc do6 ting trudng tich cuc
trong ca giai doan, dong gdép vao thanh tyu kinh té - xa hodi chung cta dat nude,
ngay cang khang dinh 15 hon vai trd tru d& vimg chic ctia nén kinh té.

Mic du nganh néng nghiép duy tri tbe d6 tang trudng tich cuc trong giai
doan nghién ctru, nhung van thdp hon tbc do ting truong cua nganh cong
nghlep Xay dung va nganh dich vu. Ty trong kinh té néng nghiép trong co cau
téng thé nén kinh té ¢6 xu huéng giam dan, tir méc 15-16% trong nhitng nim
dan ky nghién ctru thi gan diy giam con 11-12%; trong khi ty trong cic nganh



11

cong nghlep xay dlmg, dlch vy cd xu huorng tang dan, phit hop véi qua trinh
phét trién, chuyén ddi co cu kinh té, phat trién dat nude.

3.1.2. Thue trang chi ngin sach nha nwéc cho néng nghiép

Panh gia giai doan 2011-2023, chi ngan sach nha nudc cho ndng nghiép
khong phan anh xu huéng tang hoac giam 1o rang, bién déng 16n qua timg nim,
do nhidu nguyén nhan, nhu: nguon lyc ngan sach nha nuéc c¢6 han; viéc lua
chon cac muc tiéu uu tién phat trién kinh té - x3 ho6i cta dat nude...

Thiéu cac cam két vitng chic trong bd tri ngudn luc 13 mét trong nhimng
nguyén nhin co6 tdc dong 16n t6i hi€u qua trién khai c4c ndi dung hd trg nganh
nong nghiép, cac co quan, don vi ludn trong tinh trang bi dong vé ké hoach
nguf‘m lire, thue hién ndm nao biét ndm d6 va nim tiép theo hodn toan c6 thé bi
cét giam 16n ngudn kinh phi so véi nhu cAu d& xuit, anh hudng dén tién do,
hi€u qua céng viéc.

Pon vi: Ty dong

70.000
60,000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

o - - — %
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020 2021 2022 2023

—tp— Chi NSININ cho ndng nghiép
Hinh 1: Tong chi ngin sdch nha nwéc cho nong nghiép giai doan 2011 - 2023
Nguon: s6 liéu tong hop tir Kho ngdn sdch nha nude ciia Bo Tai chinh

Ty trong chi ngin sach nha nuéc cho nganh néng nghiép ¢é xu hudng
giam tuong ddi o rét, tir mirc 3-5% téng chi ngan sach trong nhitng nim dau
thoi ky nghién ctru (cao nhét 13 nam 2013 dat 5,22% téng chi ngén sach nha
nudc) giam con khoang trén 1% vao cac nam 2022 - 2023. Mirc phén bd kinh
phi néu trén 1 rat thip néu so véi mot s6 qubc gia @3 duge néu tai phin tong
quan, nhu Nhét Ban phan bd dén 23% chi ngan sach nha nuéc, Han Quéc phén
bd khoang 6% GDP... Diéu nay cho thdy nganh ndng nghiép chua thuc su 13
muc tiéu uu tién phan bd kinh phi cia Nha nude.

Ty trong chi ngén sach nha nudc cho néng nghiép c6 thé con giam thap
hon trong c4c nim t6i, do phin 16n ngudn lyc ddu tir cia Nha nuée tip trung
bé tri cho cac cong trinh trong diém qubc gia nhur dy 4n dudong sit téc do cao
trén truc Bic — Nam, dudng sit Lao Cai — Ha Noi — Hai Phong, muc tidu dat
5.000 km cao tdc vao nam 2030, trién khai sin bay Gia Binh,... Piéu nay dit
ra van dé nganh néng nghiép pha1 tap trung co cau lai cAc muc t1eu ndi dung
chi, sip xép trong pham vi ngudn luc dé vu tién cac nhiém vu cAp bach, cac
chuong trinh, du 4n mang tinh dgt ph4, hi¢u qua cao, tao dong lyc thic day
ting truong nganh.
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Hinh 2: Chi cho nganh néng nghiép so tong chi ngan sich nha nwdc
Nguén: tong hop tir Kho ngdn sach nha nuéce ciua Bg Tai chinh

Xét v8 co cAu cac ndi dung chi, tong giai doan 2011-2023, ndi dung hd
trg dau tu ha tAng ndng nghiép chiém khoang 61% tong chi ngan sach nha nuéc
cho néng nghiép, ndéi dung hd trg cac hoat dong kinh té ndng nghiép chiém
khoang 31% va céc ndi dung con lai chiém khoang 8% tdng chi ngan sach nha
nuée cho ndng nghiép. Co ciu ndi dung chi ngan sach hd trg nganh néng
nghiép nhur trén c6 thé danh gia tuong ddi tich cuc. HS trg diu tr ha ting (nhu:
hé thdng tudi tiéu, thuy loi, dé diéu, giao thong ndi dong,...) duge chi trong va
chiém ty trong cao nhét 13 xu hudng phi hop, hoan thién co s&, tai san két chu

ha tang nong

nghiép, hd tro thic day tang trudng dai han. Céc ndi dung hé tro

nghién ctru khoa hoc cdng ngh€ va gido dyc - dao tao - day nghé chiém ty trong
qua thap la van dé can quan tdm xem xét.

Don vi: Trigu dong
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Hinh 3: Cdc ndi dung chi ngan sdch nha nwoc cho nganh nong nghiép
Nguon: téng hop tir Kho ngdn sdch nha mede clia Bé Tdi chinh
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Xét theo timg dia phuong, ngudn luc ngan sach nha nuéc danh cho nong
nghiép ciia timng dia phuong 13 rit han ché; mot sé dia phuong c6 tiém ning 1én
vé ndng nghiép, nhu cic tinh Pdng bang Séng Ciru Long, nhung chi yéu 1a cac
tinh thu ngén sach thdp, ngudn lyc han ché, c6 mirc bd tri ngan sach nha nuéc
cho néng nghiép thudc nhém thap trong ca nude. Piéu nay s& khé mang lai cac
tac ddng tich cuc, hodc muc tac dong khong dang ké.

Thyc trang trén cé nhiéu nguyén nhén, moét trong do xuét phéat ti thé
ché phép luit quy dinh vé& phan cip ngan sich hién nay. Mdi cép ngén sach
co nguén thu, nhiém vu chi doc 1dp, viéc phan bd ngan sach ciia mdi tinh do
Hoi dong nhan dan cép tinh quyét dinh theo thdm quyén va thiéu co ché diéu
hoda giira cac dia phuong. Bén canh d6, nguyén tic, tiéu chi, dinh mirc phan
bd ngan sach cho tirng cp hién hanh chil yéu dua theo cac tiéu chi vé dén s6,
dién tich, khong gin véi cac muc tiéu phét trién cac nganh kinh té, chua tinh
dén nhitng dac thit wu tién cin c6 cho riéng nganh ndng nghiép. Pay 13 véan
d8 v& thé ché phap luat, cin duge nghién ctru, danh gia va sira dbi trong thoi
gian toi dé thao g& diém nghén v& ngudn vbn ngin sach hd trg nganh néng
nghié€p ca nudc.

3.1.3. Panh gia chu trinh chi ngin sach nha nuwéc cho nong nghiép tai
Viét Nam

Chi ngan sach nha nudc cho néng nghiép 14 mét b phén cta chi ngén
sach nha nudc; chu trinh ngdn sach nha nudc cho néng nghiép thuc hién theo
quy dinh cta phap luit vé ngan sach nha nuéc chung, gbm céac budc: (i) 1ap du
toan ngan sach nha nuéc; (i) phan bd, sir dung ngan sach nha nude va (iii)
quyét toan ngan sich nha nuée. Panh gid hé théng phap ludt vé tai chinh, ngén
sach nha nudc cua Viét Nam ngdy cang duoc hoan thién diy do, ddng bd, cong
khai, minh bach, tao sy chu ddng cho cac co quan, don vi st dung ngén sach
nha nudc grftn v6i tu chi, tu chiu trach nhi€ém va trach nhiém giai trinh. Quy
trinh 1dp du toan chi ngén sach nha nuéc gém rat nhidu bude, thu tuc khac
nhau, trong khi thoi gian thyc hién rdt ngin. Diéu ndy dt ra nhiu van dé vé

tinh hop ly, chinh xac, déy du, thue chét cua sb liéu du toan giao.
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Hinh 4: Chu trinh chi ngin siach nha nwdéc cho nong nghiép
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Nguén: Nghién ciru sinh dé xudt can cir quy dinh ctia phdp ludt vé ngdn

sdch nha nieoc

Str dung phuong phap diéu tra khao sat véi ddi tugng Ja can bd, cong
chirc trong cac co quan nha nudc, két qua 100% ¥ kién khao sat danh gia h¢
théng phap luat huéng din vé ngan sach nha nudc cho néng nghiép da day du.
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Tuy nhién, trén 30% y kién danh gia rang qua trinh thyc hién 1a phirc tap, thdm
chi nhiéu y kién danh gia 13 rét phire tap. bay laty 1¢ kh 1ém, cho thiy su cén
thiét c6 nghién cir, danh gia lai day du vé quy trinh ngén sach nha nude va co
huéng xir Iy trong qua trinh hoan thién hé thong phép luat ngén sich t6i day.

Viéc con khoang cich gifra quy dinh phap ludt va thuc tién c6 thé xuat
phét tir nhiéu nguyén nhan. Nguyén nhan c6 thé do qua trinh phét trién kinh té
luén bién ddi khéng ngimg trong khi viéc sira d6i, bd sung quy dinh cia phap
luat thudng kéo dai, c6 db tré nhét dinh. Ddng thdri, hé théng phap lut v& ngan
sach nha nudc dugce xay dung tir géc nhin chia co quan tai chinh, véi muc ti€u

“quan 1y”, “kiém tra”, “giam sat” viéc str dung ngan sach; vi vay, cac co quan
chuyén mon khi thyc hién quy trinh ngén sach cé thé s& cam thiy nhitng van dé
kho khan, phirc tap.

Pé 1am r3 hon nhimng quy dinh dugc danh gia 1a chua phu hop, tong hop ¥
kién khéo s4t d3 chi ra mot s6 vAn dé con kho khin, vuéng méc trong viée thuc
hién quy trinh ngén sach, ca trong khau lap du toan ciing nhu quan ly st dung
ngén sach nha nuée, gom:

(1) C6 ¥ kién danh gia vé thoi gian xdy dyng dir toan qua ngan chi trong
01 thang (thang 7), trong khi viéc tdng hop du toan nhidu ting nac, nhiéu dau
mbi nén khé khan cho don vi.

(2) C6 v kién danh gia yéu cAu lap dy toan qua chi tlet tirng ndi dung,
nhiém vy, theo myc lyc ngén sach nha nude, phai ¢6 quyet dinh phé duyét;
trong khi viéc du kién cho ca nim t&i 12 tt kho khin, nhét 13 cic nhiém vu d6t
xuét, phat sinh.

(3) C6 ¥ kién dénh gia cac co quan, don vi chuyén mén phai bdo cao nhu
cAu kinh phi véi cdc co quan tai chinh, phé duyét cac de xuét nhiém vu; tuy
nhién, co quan tai chinh khong ¢6 thong tin trao ddi 1ai v& dyr kién mirc phan bd
kinh phi, d4n dén thiéu sy chii dong, khong phéi hop kip thoi trong qua trinh
giai trinh, b sung hd so. Kinh phi giao thudng khéng phi hgp véi nhu cau dé
xudt trién khai cac chuong trinh, nhiém vu.

(4) C6 ¥ kién déanh gia viéc kiém tra phan bd dur toan 1 khong can thiét,
lam ting thu tye hanh chinh cho don vi do dé c6 khéu 14p dy todn va c6 khau
kiém soat chi vé sau; co quan tai chinh thyrc hién viéc kiém tra phéan b6 du toan
nhiéu lan, chua ding quy dinh.

(5) C6 ¥ kién néu kho6 khan do chwa ¢6 co ché cho phep cac don vi dugc
chu dong du phong nguon cho cac nhiém vy phat sinh dot xuat trong ndm, phai
diéu chinh dy to4n nhiéu 1in rét phic tap. Theo quy dinh ciia phap luat ngén
sach nha nudc, chi ¢6 dy phong chung clia ngan sach trung vong, ngin sach dia
phuong ma khéng c¢6 quy dinh v€ du phong ngn sach cia ting co quan, don
vi. Khi nhin dugc du toan giao, cac co quan, don vi phai phén b hét cho timg
ndi dung, nhiém vu chi; do d6, khi ¢6 nhiém vy méi phat sinh s& khong ¢o
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ngudn kinh phi dir phong dé thuc hién ma phai diéu chinh dy toan tir nhiém vu
nay sang nhiém vu khac, tir don vi truc thudc nay sang don vi tric thude khac
dé dam bao nguon

3.2. KET QUA NGHIEN CUU PANH GIA TAC PONG CUA CHI NGAN
SACH NHA NUGC CHO NONG NGHIEP PEN TANG TRUONG NONG NGHIEP
VA NHUNG VAN DE PAT RA

Luan an di sir dung phuong phap nghién ctru dinh tinh danh gia két qua
tac dong cia timg ndi dung chi ngan sach nha nuéce cho néng nghiép thong qua
cac chuong trinh, du 4n hd trg cu thé (nhu: Dy dn chuyen doi nong nghiép bén
vitng tai Viét Nam VNSAT: Chuong trinh phdt trién ldm nghiép bén vimg;
Chuong trinh muc tiéu phat trién kinh té thiy san bén viing giai doan 2016-
2020, Chuong trinh dao tgo nghé cho lao dong néng thon va mot s6 nhiém vy,
noi dung khac hé tro nganh nong nghiép...); da thuc hién diéu tra, khao sét,
tdng hop ¥ kién danh gia cha 444 d6i twong thu hudng va 105 can bo, cong
chirc co quan nha nudc ¢6 lién quan theo céc tiéu chi danh gia da dé ra tai
Chuong trudc, ddng thoi, sir dung mé hinh ham san xuét dya trén dir lidu tha
cdp vé ting truong nganh ndng nghiép va chi ngn sach nha nudc cho ndng
nghiép dé danh gia két qua tac dong cia timg ndi dung chi ngan sach nha nudc
cho néng nghiép dén ting trudng néng nghiép. Két qua nghién ctru dat duge
nhu sau:

3.2.1. Két qua nghlen ciru dat duge

Thir nhdt, trong giai doan nghién cfru, nganh No6ng nghiép thé hién vai trd
quan trong, dong gop chung vao tang truong kinh té va giai quyét cac van dé xa
hoi. Téc d6 ting trudng nganh ndng nghiép khic nhau qua timg nim, nhung
déu ting truong duong va xoay quanh mirc 8n dinh trén dudi 3%/nam.

Thir hai, Nha nuéc da trién khai thuc hién rat nhiéu ndi dung hé trg phat
trién nganh ndng nghiép, cu thé héa thanh chién luoc phat trién dai han, cac ché
d06, chinh sich, cac chuwong trinh, nhi€m vu, du 4n cy thé. Két qua nghién ctru
cho thdy cac ndi dung chi ngin sach nha nuéc hd trg nganh néng nghiép déu
dugc danh gia 12 cAn thiét, ban hanh ddy du, hé tro tit ca cac giai doan ctia qua
trinh san xuit ndng nghiép.

Thit ba, thé ché phép ludt vé tai chinh, ngan sach ngdy cang hoan thién,
ddng bd, 13 yéu t5 quan trong dam bao tinh hidu qua thuc thi cic ndi dung chi
ngén sach nha nudc cho ndng nghi¢p.

Thir tw, trong giai doan nghién cru, quy mé chi ngan sach nha nudce cho
nong nghiép con han ché. TV trong chi ngan sach nha nuéc cho néng nghiép
trong tng chi ngan sach nha nudc ¢6 xu hucmg giam manh, tir mirc 3-5% trong
c4c nam diu giai doan nghién ciru, giam con khoang 1% nhitng ndm gan day
cho thiy nhimg khé khan trong viéc cén d61 ngudn luc cho myc tiéu hd tro ting
trudng nganh néng nghiép.

Thir ndm, st dung cac phuong phap nghién ciru ca dinh tinh va dinh
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lwong cho thdy c¢6 co sé két luén c4c ndi dung chi ngan sach nha nuéc cho néng
nghiép tac d6ng thiic diy ting truéng nganh nong nghiép, tuy nhién, murc do tic
dong khac nhau gitta cac ndi dung chi.

Sir dyng mé hinh kinh té lwong cho két qua céc ndi dung chi ngén sach
nhd nude cho ndng nghiép c6 tac dong khoang 5% dbi véi ting truéng nganh
ndng nghiép, kha twong ddng véi két qua nghién ctru cia OECD nhu da néu tai
phan téng quan. Pénh gia timg n6i dung chi, cic ndi dung chi hd trg théng tin
tuyén truyén, hd trg diu tu phat trién ha ting san xudt va hd trg truc tiép céc
hoat ddng kinh t& néng nghiép c6 bang chimg dinh lugng khing dinh tac dong
thic ddy ting truong ndng nghiép, véi mic tac dong lan luot 1a 7,8%, 9,6% va
4,1%; trong khi d6, chua c6 co s& két tuan ddi véi cac ndi dung chi hd trg gido
duc, dao tao nghé va chi hd tro ¥mg dung khoa hoc k¥ thuit do khéng ¢6 y
nghia théng ké d5i v6i bién phu thudc trong mé hinh kinh té lugng. Didu ndy
goi m& cho cac co quan hoach dinh chinh sach vé sur cn thiét cna viéc ra soat,
danh gia lai hiéu qua str dung chi ngén séch nha nudc cho néng nghiép, lua
chon d6i twong, muc tidu hd trg cho nganh nong nghiép cé chon loc, trong tim
trong diém dé c6 diém dot pha trong san xuat néng nghiép, tranh tinh trang dau
tw dan trai s& khé mang lai tac dong tong thé.

3.3.2. Han ché, khé khiin

Thit nhét, chua c6 hé théng co s& dit lidu vé chi ngan sach nha nudc cho
ndng nghiép do co quan nha nudc thiét 1p, chuén héa.

Thir hai, qua trinh trién khai thuc hién céc ndi dung hd tr¢ nganh nong
nghiép con han ché. Mot by phan dbi tugng thu huéng cho rang viée tiép cén su
hd trg ctia Nha nuée 13 chua thue su thuén lgi, d& dang. Két qua khao st cho
thdy syr cin thiét phai danh gia lai mét cach khach quan, diy du vé hoat dong
thwe hién chinh séch trong cac co quan nha nuéc, d6i méi tu duy va phuong
thirc 1am viée, gin trach nhiém cu thé cuia timg td chire, ca nhan c6 lién quan.

Thir ba, thé ché phap luat v& quy trinh ngén sach c6 nhiéu diém chua phi
hop véi thuc té, giy kho khin cho cic co quan, don vi trong thyc thi. Mot sb
han ché d3t ra nhu: Thidu céc quy dinh v& viéc phéan bd ngin sich gén véi két
qua dAu ra, san phdm cudi cling va hiéu qua sir dung kinh phi; mot s6 quy dinh
mdc thdi gian trong quy trinh ngan sach chua phl hop thuc tién; quy dinh vé
yéu ciu 13p dy toan kinh phi thiéu tinh thuc tidn, khé khin trong tudn thu; ¢ su
chdng chéo phat sinh nhiéu thi tuc trong yéu cau vé hd so, thi tyc 18p du toan,
kiém tra phan bd, kiém soét chi ngén sach...

Thir tu, thifu cac cam két trong phan bd nguén lyc chi ngan sach nha
nude cho ndng nghiép, lam mét tinh chil déng cho co quan thye thi.

Thir niim, mtrc bé tri kinh phi ngén sach nha nuée cho nganh néng nghiép



18

con thip, xu hudng giam din cic ndm gin day.

Thtt séu, co ché phan cip ngin sach giita ngén séch trung wong va ngan
sach dia phuong hién hanh con bét cdp, giam kha ning diéu tiét ngudn lyc clia
Trung uong, thiéu co ché didu hoa ngudn luc giita cac dia phuong.

Thir bay, thiéu khudn khé phap 1y x4y dung ké hoach tai chinh trung han,
xé4c dinh ngudn ngén sach nha nuée cho nganh ndng nghiép.

Thir tam, chwa c6 co ché danh gid, ché tai gén trach nhiém gitka viéc sir
dung ngdn sdch nhd nude voi két qua tde déng mang lai cho nganh néng nghiép.

CHUONG 4
BOI CANH VA GIAI PHAP HOAN THIEN CHI NGAN SACH NHA
NUGC CHO NONG NGHIEP PHU HQP CHO TANG TRUGNG NONG
NGHIEP TOI NAM 2030, TAM NHIN PEN NAM 2045

4.1. BOI CANH DU BAO ANH HUONG PEN NONG NGHIEP VIET NAM

4.1.1. B6i canh quoc té

Tinh hinh kinh té - chinh trj trén thé gi6i va khu virc duoc du bao tiép tuc
dién bién phirc tap. Xung dot dia chinh tri, kinh té thuong mai, an ninh quéc
phong va khoa hoc céng nghé gia ting. Tang trudng kinh té thé gidi chua cho
thdy déu hiéu d6t pha; throng mai va dau tu quéc t& con nhiéu kho khin.

4.1.2. Tinh hinh trong nwéc

Sau 40 nim d6i méi, thé va luc cia dat nude d3 duogc cai thién manh mé.
Hoa binh, &n dinh chinh tri, d3m bao cic cin ddi vi md, chét luong ting trudng
ting buée duge cai thién, co cdu kinh t& budc diu dich chuyén sang chiéu séu,
hiéu qua sir dung cac yéu t6 dAu vao cho nén kinh té duoc ning cao. Tuy nhién,
van con nhimng tdn tai, han ché, nguy co tuyt hau, trinh d§ khoa hoc, cong nghé,
ning suét, hiéu qua va stc canh tranh con thap, nhu cAu von diu tu phat trién
kinh té - x4 hoi rat 16n trong khi cén d6i ngan sach kho khan...

4.1.3. Nhitng co héi, thuin lgi cho qua trinh phat trién ndng nghiép

a) Co hdi tir bén ngoai

Thir rhdt, xu thé hoa binh, hop tac vin 13 chu dao. Hoi nhép quéc té shu
rong, tham gia cac Hiép dinh thuong mai ty do thé hé mdi 13 co hdi cho nganh
néng nghiép cta Viét Nam cé thé tiép can v6i cée thi thudng thé gidi, mé rong
hop tic trong san xuét va tiéu thy néng san, ciing nhu thu hit cac dong vén dau
tu clia nude ngoai.

Thit hai, cudc cach mang 4.0 dién ra nhanh chéng trong tit ca c4c nganh,
linh vire, 14 co hoi dé nong nghiép Viét Nam c6 thé di tat, dén diu 4p dung céc
thanh tuu khoa hoc k¥ thuit tién tién trén thé gi6i vao san xudt néng nghiép,
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gop phan nang cao ning suét, chit lugng, kha ning canh tranh ciia nong séan,
hudng t6i muc tiéu ting trudng va phat trién bén vimg.

Thir ba, canh tranh trén thi truomg qudc té 13 dong luc thic diy nganh
ndng nghiép Viét Nam phai chuyén bién nhanh, co cdu lai nganh, nghé, tuin
thl cac quy dinh nghiém ngét cua cac nude vé tiéu chuén, quy chudn chét lugng,
quy trinh san xuit néng san...

b) Co héi tir bén trong

Thir nhdr, Viét Nam c6 vi tri dia Iy va didu kién tu nhién thun loi dé phat
trién nganh néng nghiép da dang vat nudi, cdy trong va cac nong san khac.

Thir hai, quan tam hd trg phat trién kinh té néng nghiép 14 tu tuong chi
dao xuyén subt ciia Pang va Nha nudc ta qua cic thoi ky, 13 cin cir chinh tri,
kim chi nam cho cac cdp, cic nganh trong trién khai, cu thé hoéa thanh céc
nhiém vu, chuong trinh, n6i dung hé trg nganh ndng nghiép.

Thit ba, thé ché phap luat ngay cang duge hoan thién, bii xdy dung mdi
trudng kinh doanh canh tranh 1anh manh, binh dng giita c4c thanh phan kinh té
tao tién dé& cho sy phat trién bén viing cla cic nganh nghé, trong d6 c6 nong
nghiép. Viéc trién khai xiy dung, ban hanh déng bd cic quy hoach ving, quy
hoach qudc gia 14 tién dé dé xay dung cac quy hoach cho nganh ndng nghiép.

Thi¢ tw, tang truéng kinh t€ 6n dinh, dat dugc nhiéu thanh tich trong
nhitng nim gin ddy, an ninh, an toan tai chinh qude gia dugc dam bao; cin d6i
ngéan sach nha nudc bén ving hon, kiém soat bdi chi, no cdng trong pham vi
cho phép, thém du dia vé ngudn lyc d& Nha nuéc cb thé dau tu hd tro ting
truedng nganh néng nghiép.

Thir ndm, nganh nong nghiép Viét Nam duy tri dugc da ting trudng 6n
dinh, khing dinh vai trd quan trong trong phat trién kinh té - xa hoi dat nuée, 13
diéu kién quan trong huy dong céc ngudn lyc du tu phét trién nganh.

Thir sdu, cic ndi dung chi ngln sich nha nude cho ndng nghiép, chuong
trinh, du 4n hd tro nganh ndng nghiép dugc xy dung, ban hanh ddng b, kip
thdvi, dap tng yéu ciu thyc tién va ¢6 tAm nhin dai han 13 yéu 6 tich cuc hé trg
nganh néng nghiép.

4.1.4. Khé khin, thach thic d6i véi nganh ndng nghiép Vigt Nam

a) Kho6 khan ndi tai

Thit nhat, quy mo nén kinh t& con nho, ning luc canh tranh quéc gia con
yéu, ning sut, chat luong ciia luc luong lao déng con thip; chdm cai tién, ddi
mdi cac quy trinh san xudt, trong d6 c6 nganh néng nghiép.

Thir hai, 4p luc canh tranh 16n tir cAc ndng san ngoai nhép, gia thanh t6t
va phit hop véi thi hiéu tiéu ding ctia ngudi dan.

Thir ba, bién di khi hau, thién tai, dich bénh, 6 nhiém méi trudng,... tac
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d6ng nghiém trong dén tinh hinh san xuit ndng nghiép.

Thit ti, viéc ting chi ngan sach nhi nudc cho nganh ndng nghiép 13 rat
khé trong bbi canh ngudn lyc ngan sach nha nuéc con han ché.

Thir nam, ngénh nbéng nghiép Viét Nam con chiu nhiéu anh huéng tir cac
tap quéan san xuét tir 1au doi, nho 18, tur phét, chua gin véi cac quy hoach phat
tridn nganh, chua phat huy hét tiém nang, loi thé cua tirng viing san xuit.

b) Kho khan tir bén ngoai

Thir nhat, canh tranh gifta cdc nudc 16n ngay cang tryc dién hon,
chién tranh thuong mai, chi nghia bdo hd gia ting,... tic dong lon dén
kinh té thé giéi.

Thit hai, khoa hoc céng nghé thay ddi nhanh chéng dit ra thach thirc 16n
v& d6i méi sang tao trong san xuat néng nghiép.

Thir ba, qua trinh hdi nhap qubc té siu rong, v6i cic quy dinh, tiéu chuin
khét khe cta thi trudng qubc té, nong nghiép Viét Nam dimg trude st ép canh
tranh toan cau rat 16n.

Thir tu, qua trinh chuyén dich co cu kinh té, tbc d6 d6 thi héa nhanh
chong da thu hep khéng gian phat trién nganh néng nghiép, tinh trang thiéu hit
luc luvong lao dong, nhét 13 lao ddng c6 tay nghé cho néng nghiép.

4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN CHI NGAN SACH NHA NUGC CHO
NONG NGHIEP PHU HQP CHO TANG TRUONG NONG NGHIEP VIET NAM
TRONG BOI CANH MO1

Trén co sO két qua nghién ctru, nhitng han ché, khé khin dd néu tai
Chuong 3, Luan 4n d& xut thue hién mot s6 nhiém vu véi cic gidi phap cu thé
nhim ting cudng cic tic ddng tich cuc cia chi ngin sach nha nuée cho ndng
nghiép ddi véi ting trudng nganh ndng nghiép nhu sau:

4.2.1. Xay dung hé théng co s& dir liéu vé chi ngin siach nha nwéc cho
néng nghiép phuc vu cong tic thong ké, nghién ciru, danh gia, hoach dinh
chinh sach

Kién nghj B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thon chil tri, phdi hop véi
B6 Tai chinh va cdc co quan c6 lién quan x4y dung s tay huéng din théng ké
s6 liéu chi ngan sach nha nudc cho néng nghiép, dé thuc hién chung trong ca
nudce. Pdng thoi, trién khai tmg dung céng nghé théng tin, xdy dung co so dit
Jidu vé& chi ngan sach nha nuéc cho ndng nghiép, dam bao t6i thiéu mot sb
trudong dit liéu nhu: tdng chi trong ca nudc; chi theo timg ving, mién, dia
phuong; chi theo timg ndi dung hd trg; chi theo timg dbi tuong thu hudng;
theo thoi gian... Céc sb liéu cin thudng xuyén dugc cap nhat, phan cap trién
khai cho cdc don vi va dam béao kha nang truy cip phuc vu céng tac quan ly,
diéu hanh.

4.2.2. Hoan thién thé ché phap luat vé tai chinh — ngin sich nha nuée,
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d6i méi quy trinh ngéin sach

Kién nghj B6 Tai chinh nghién ciru viéc stra d6i Luat ngén sach nha nudc
va cac vin ban huéng dan thi hanh, trong d6:

(1) Piéu chinh lai cac mbc thdi gian trong quy trinh ngan sach dé dam
bao tinh kha thi trong t6 chirc thuc hién:

- Di v6i qud trinh 1dp di todn: Chuyén dbi thé thirc van ban huéng dan
xdy dung du toan tir thé thirc 13 Théng tu thanh vin ban hanh chinh théng
thudng, nhu vay co thé tiét kiém dén 105 ngay theo quy trinh ban hanh vin ban
quy pham phép luat. Pong théi, quy dinh thai gian ban hanh vin ban huéng din
sém hon, c6 thé tir thoi diém két thic quy I (01/4) — sém hon 45 ngay so véi
hién hanh dé ting thoi gian thuc hién cac khau lap du toan.

- Déi véi qud trinh 8 chirc thire hién ngdn sdch nha mede: kién nghi cho
phép céc co quan, don vi dugce didu chinh dy toan dén tan thoi diém 31/12 (két
thic nim). Pdng thoi, giao thdm quyén cho thii truéng co quan, don vi st dung
ngén sach nha nudc dugce quyét dinh va chiu trach nhiém vé viéc diéu chinh du
toan; bai bd viée phai giri co quan tai chinh kiém tra & giam thi tuc hanh chinh.

(2) Ra soat, don gian hoa cac yéu ciu vé hd so, tha tuc @& xuat dy toan
can ¢ cac vin ban giao nhiém vu, chuong trinh cdng tac, ké hoach hoat dong
cua co quan, don vi ma khéng nhét thiét phai ban hanh thanh quyét dinh phé
duyét nhiém vu. Pdng thoi, bai bé quy trinh kiém tra phan bd du toan. Viéc
kiém so4t hd so, thu tyc, dam bao d:iiy du quyét dinh phé duyét, hop ddng, ding
ché d¢ chi tiéu da c6 khau kiém soét chi tai Kho bac Nha nudc.

(3) Kién nghi cho phép céc co quan, don vi duge danh mot khoan kinh
phi du phong trong tong s6 du toan duge giao dé chii dong cho cac nhiém
vu phat sinh d6t xuét trong nim. Ty 18 ndy c6 thé & mirc khoang 2 — 4% du
toan giao.

(4) Tang cudng tinh phap ly cho viéc lap ké hoach tai chinh — ngan sach
nha nude giai doan trung han 03 ndm, hodc c6 co ché cam két ctia co quan tai
chinh trong viéc bd tri ngudn luc trung han cho céc nganh, linh vie. Thuc hién
nhu trén s€ tao sy chu dong cho cac co quan, don vi trong viéc xac dinh 16 16
trinh, nguén kinh phi dé thuc hién céc ndi dung chi hd trg nganh néng nghiép.
Hz"mg nim, trén co s& sb tran chi da duoc thong bao tir trudce, cac co quan chi
can phdi hop vé6i BO Tai chinh dé ra soét phan kinh phi ting thém/giam di so
v6i ké hoach 03 nam di giao néu c6 phat sinh d6t xuét, don gian quy trinh va
tiét kiém thdi gian thao luan hon rit nhidu quy trinh hién nay (hing nam déu
phai ra soét lai toan bd nhu cau chi tiédu).

4.2.3. Tiang mire b6 tri ngin sach nha nuéc cho ndng nghi¢p dwra trén
cac giai phap ting cuwong quan ly thu, cai thién kha ning cin d6i ngiin sach
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nha nwéce va d6i méi nguyén tic phan bd chi ngin sach nha nwée cho ndng
nghi¢p

(1) Quyét liét thuc hién cac giai phap quan 1y thu ngin sach nha nude,
dam bao thu dling, thu du, thu kip thoi, ra soat lai cac chinh sach thué, phi, cac
ché d6 wu dai hién hanh d6i v6i tit ca cAc nganh, nghé theo huéng thu hep
pham vi dbi tugng, tranh dan trai, cao bé"mg dé dam bao nguén cho cac nhiém
vu phat trién kinh té - x& hoi, hd tro ting trrdng nganh néng nghiép.

(2) Stra d6i co ché phan cip ngan sach hién hanh, chuyén tir phan cip
theo ty 1& % sb thu sang phuong thirc phan cip ngudn luc theo du toan chi cho
dia phuong phit hop véi ké hoach phét trién kinh té - xa hoi, bd sung co ché
diu tiét hai hoa giira cdc dia phwong nhim muc tiéu hé tro phét trién nganh
nong nghi€p.

(3) Hoan thién nguyén tic, tiéu chi, dinh mirc phéan b chi ngan sach nha
nude cho ndng nghiép, bd sung thém mét sé quy dinh trong nguyén tic phén bo,
nhur: yéu cau phan bd chi ngin sach nha nudc cho néng nghiép ting 1én hang
nim tuong duong véi te dd tang trudong kinh té hodic tuong dwong téc do ting
chi ngan sach nha nude ndi chung cua dia phuong, ¢b tiéu chi phu dé phan bd
thém ngudn lyc cho cic dia phuong trong diém néng nghiép ...

4.2.4. Ra soat, co' céu lai cic ndi dung chi ngin sich nha nwée cho
nganh néng nghiép theo hwéng Nha nwéc ¢6 trong tim, trong diém gin véi
tiém ning loi thé ciia tirng vung, mién

4.2.5. B6 sung cac quy dinh vé thim quyén, nghia vu, trach nhiém
cua timg co quan, don vi, ¢ca nhan trong viéc thwe thi cac néi dung chi ngéin
sach nha nwéc cho ndng nghiép

4.2.6. Ting cudng cong tac kiém tra, gidm sit viéc phan bd, sir dung
chi ngin séach nha nwée cho néng nghiép; c6 co ché khen thwéng, dong vién
va ché tai xir Ij cdc vi pham trong vigc thuc hién cic ndi dung chi ngin
sach nha nwéc cho nong nghiép

4.2.7. Nghién citu hoan thién cac diéu kién cin thiét chuyén sang
quan 1y ngin sach theo két qua dau ra

Kién nghi B4 Nong nghiép va Phat trién néng thon chu tri, phdi hop véi
cac ¢o quan, don vi li€én quan hoan thién hé théng dinh muc k¥ thuat — kinh té,
dinh mirc chi phi gin véi mbi don vi san pham nganh ndng nghiép; chuyén dbi
sang quan ly ngéan sach theo két qua dau ra, thuc hién khoan kinh phi, dé xuit
co ché thudng/phat, trach nhiém nguoi ding dau gan véi két qua.
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KET LUAN

Nghién ciru tc dong cua chi ngan sach nha nuéce cho nong nghiép d6i véi
tang truong nganh ndng nghiép la véan dé mang tinh chinh sach kinh té - xa hoi
quan trong d6i véi céc quoc gia. Két qua nghién ctru Ludn an rut ra duge mét 5O
két luan nhu sau:

(1) H3 tro phat trién nganh néng nghiép 13 chii trrong xuyén sudt cia
Pang, dugc Nha nude quan tAm thuc hién. Noi dung hd trg trong dbi day du,
toan dién va bao quat hoat déng néng nghiép. Tuy nhién, mirc bd tri chi ngan
sach nha nuée cho ndéng nghiép ¢6 xu huéng gidm rd rét vé ty trong trong tong
chi ngan sach cho thiy kho khin trong viéc cin d6i ngudn lyc.

(2) St dung phuong phép diéu tra khao sat cho thiy viéc xay dyng, ban
hanh cac ndi dung hd tro ndng nghiép 13 phit hop véi yéu cau thuc tién. Tuy
nhién, qua trinh t§ chirc thuc hién van con han ché, chira hoan toan dé tiép céan.

(3) Str dung phuong phép théng ké mé ta két qua thuc hién mét sb
chuong trinh, du 4n cu thé hd tro nganh ndng nghiép cho thé‘iy cac ndi dung ho
tro ctia Nha nudc cé tic dong tich cyc hd trg ting san lugng, cht hrong nong
san, giam chi phi tir d6 thic day ting truéng nganh nong nghiép.

(4) Str dung mé hinh kinh t& lugng cho thiy cac néi dung chi thoéng tin
tuyén truyén, chi dau tur ha tAng va chi h trg cac hoat déng kinh t& ndng nghiép
c6 tac ddng thic diy tang truéng nganh ndng nghiép, khoang tir 4 — 9%, két qua
nay kha tich cuc va twong ddng véi nghién ctru ciia OECD di chi ra trude day.

Pdi voi cac ndi dung chi khoa hoc cong ngh¢ va chi gido duc, dao tao,
day nghé trong ndéng nghiép, chura cé bang chimg dinh lugng vé tic dong tich
cuc thic ddy ting trudng nganh ndéng nghiép. Két qua nghién ciru ndy mét phén
do quy md chi ngan siach nha nudc cho cac ndi dung nay con kha it nén chua
thé danh gia dinh lugng tic dong mang lai. Tuy nhién, vai trd va tim quan trong
cta cac ndi dung nay 1a khong thé phii nhan trong bdi canh hién nay.

Nha nudc can t1ep tuc quan tam, tdng quy mé dau tu cho nganh ndng
nghiép gén véi viéc giam sat, danh gia hidu qua sit dung vén, co ciu lai cac ndi
dung, nhiém vu chi ¢ trong tam, trong diém va phi hop vdi diéu kién thuc té
nhim dy manh hon nira thic diy ting truéng nganh néng nghiép manh hon.
Chua c6 bing chimg cho thiy chi ngin sach nha nude 13 can trd qué trinh ting
trudng nganh néng nghiép.

(5) Quy trinh 1ap dy toan, quan ly sir dung va quyét toan chi ngan sach
nha nudc cho néng nghiép thuc hi€én chung theo phap luét vé ngén sach nha
nude, ngdy cang duoc hoan thién. Tuy nhién, cling bdc 16 nhimg diém khoé khan,
han ché trong qué trinh trién khai thyc hién.
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(6) Luan an da nhan dién mét s6 vin dé tdn tai, kho khin, d& xuit mot sb
gid1 phap, kién nghi truc tiép vao viéc dé xuét sira dbi Luat ngan sach nha nudc
va co céu lai cée ndi dung chi ngan sach nha nude cho nganh néng nghiép.

Luan 4n dd goi m& mot sb diém c6 gia tri cho céc nghién ctru va trong td
chirc thye hién chinh sach; mét s kién nghi da dugc nghién clru sinh kip théi
dé xuét trong qué trinh cong tac, dugc co quan quan 1y nha nudc tiép thu trong
Luit Ngéin sach nha nudc nidm 2025 théng qua tai ky hop 10 Quéc ho1 XV vira
qua. Pidu nay cho thdy cac ndi dung kién nghi da bam sit nhimg van dé& cua
thye tién.

T nhitng phat hién trong Ludn &n ndy, huéng nghién clru cia nghién
clru sinh trong giai doan tiép theo s& tip trung vao (i) tiép tuc nghién ciru, d&
xudt chi tiét hon viéc hoan thién thé ché phap luét vé tai chinh — ngan sach,
sira dbi chi tiét cdc ché d6, dinh murc chi tidu cho nganh néng nghiép hién
hanh (ii) tiép tuc nghién ctru, do ludng cy thé hon tac dong cia timg ndi dung
chi cho timg khu vye kinh t& néng nghiép, nhét 13 trong bdi canh sép xép lai
c4c tinh/thanh phd, xay dung m6 hinh chinh quyén dia phuong 02 cép tao
dong luc mé rong khong gian phat trién, thay dbi tu duy quan 1y va phuong
thitc thue hién nhiém vy (iii) tip trung phén tich ndi ham chinh sach, stra d6i
bd sung hé théng chinh sach hd trg néng nghiép hién hanh dé phat huy tdt
hon cac tac dong tich cuc clia chi ngdn sach nha nudc ddi vé6i ting trudng
ndng nghiép.
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